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INTRODUCAO

Esse artigo foi elaborado com base na apresentacdo proferida ao NEAD-GPAC em Brasilia
(11/11/2015) e segue a estrutura dessa apresentagdo. Assim, comegamos com uma breve
discussédo em torno da defini¢do de landgrabbing e “estrangeirizagdo”, o termo mais adotado
no Brasil para caracterizar essa nova dindmica de investimentos em terras agricolas, que,
mesmo assim, tem paralelos histéricos que ajudam a apreciar o seu significado atual e que
apontamos brevemente. Em seguida, nos detemos sobre trés -caracteristicas desses
investimentos que talvez mais captem a sua especificidade. Trata-se, em primeiro lugar, de
investimentos de grande envergadura, sugerindo, portanto, que resultam de decisdes
estratégicas de atores econdémicos de peso. 1sso nos leva a indagar sobre os motivos para essa
repentina valorizagdo de um ativo historicamente deixado nas maos de atores tradicionais, 0
que, por sua vez, dirige o questionamento para as origens do capital envolvido nesses
investimentos.

Completamos essas consideragdes com uma discussdo do surgimento de mega farms que
parece mais relacionado com transformagdes tecnologicas e novos modelos organizacionais
do que com uma simples adequacdo a investimentos em grande escala de terras. Como
entender essa convergéncia entreland grabbing e mega farms?

O Brasil e o Conesul atraem investimentos em terraporque eles estdo se constituindo num
novo eixo do comércio mundial de commodities agricolas,dominado pela demanda chinesa, e
identificamos os setores que tem mais atraidos investimentos em terra. Além das cadeias de
proteina animal, a regido se tornou o lugar privilegiado para investimentos no novo mercado
de biocombustiveis, sobretudo etanol da cana-de-acucar, atraidos pela perspectiva de
mercados globais. As empresas lideres de papel e celulose se deslocam dos seus lugares de
origem nos paises nordicos e canadense e trocam florestas de pinho no Norte para as de
eucalipto no Conesul, que cresce duas ou até trés vezes mais rapidos.

O que impressiona € a variedade dos tipos de capital que tem se interessado por investimentos
em terra no Brasil e no Conesul. A demanda pelos produtos dessas grandes cadeias de
commodities agricolas estimula uma onda de investimentos das proprias empresas do setor
vindas de um leque amplo de paises. Fundos especulativos sdo atraidos pelo aumento nos
precos da terra e fundos soberanos de paises emergentes com poucos recursos naturais e
preocupados com a seguranca alimentar de longo prazo também aumentam investimentos. Os
nascentes mercados para servicos ambientais igualmente atraem investidores.

As proprias empresas lideres nos diferentes paises do Conesul estendem os seus investimentos
para 0s paises vizinhos, facilitadas pelas legislacdes liberalizantes nos anos 90 e promovem
uma crescente regionalizacdo de cadeias agroindustriais. Empresas brasileiras do setor
agroalimentar vdo mais além e iniciam um processo de transnacionalizagcdo que inclui
investimentos em terras ou landgrabbing tanto na América Latina como no continente
africano.



Apos analisar essas tendéncias, discutimos nas duas ultimas se¢des as respostas em distintos
foros globais que visam uma regulacdo desses investimentos bem como as medidas tomadas e
sendo tramitados no Brasil. Concluimos com umas consideragdes sobre a eficacia desse novo
quadro regulatorio.

O QUE E LANDGRABBING E ESTRANGEIRIZACAO? DEFINICOES E
CONTEXTUALIZACAO

“Grilagem” de terras tem sido uma constante na historia agraria brasileira, caraterizada pela
ocupacdo sucessiva de fronteiras via a apropriacdo de terras publicas ou a expulsdo de
populagdes munidas apenas de direitos consuetudinarios. Afora a dimensdo “em grande
escala”, freqliente, mas ndo constitutiva desse processo, a nocao de landgrabbing cabe como
uma luva para captar a experiéncia brasileira de grilagem e pouco serve para identificar uma
dindmica nova. Como alternativa, os estudos brasileiros ressaltam outro aspecto desses
investimentos — a sua conducao por atores e capitais estrangeiros — e preferem a terminologia
“estrangeirizagdo”. Deve-Se reconhecer, a0 mesmo tempo, as limitagdes dessa caraterizacéo
num pais como Brasil, com um grau de desenvolvimento que crescentemente dilui as
fronteiras que separam entidades e capitais por pais de origem.

O Journal of Peasant Studies (JPS) e associadas redes e atividades tém sido foros
privilegiados para a analise e discussao do fenémeno de landgrabbing e de um artigo
publicado no JPS extraio o que julgo ser a definicdo mais compreensiva:

“Nesse artigo, defino os acertos atuais envolvendo terras que constituem landgrabbing como
aquisicdes em grande escala por meio da compra, aluguel, ou outras formas de acessar a
terras que estdo sendo produtivamente utilizadas ou s@o potencialmente cultivaveis por
investidores corporativos visando produzir cultivos alimentares ou ndo-alimentares, para
aumentar a oferta em mercados domésticos ou globais ou conseguir um retorno favoravel ao
investimento. A motivacdo explicita para essas a¢des sdo 0s aumentos nos precos globais de
alimentos. Por grande escala entende-se aquisi¢cGes de pelo menos 200 hectares, embora tal
corte seja claramente arbitraria — 200 hectares de terras irrigadas na Sudeste Asia é muito
diferente de 200 hectares nas terras aridas no Cabo da Africa. Investidores corporativos que
adquirem terras pode ser Estados, empresas estatais ou capitais privadas, e podem ser
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envolvidos na agricultura, na industria ou no setor financeiro.

Essa definicdo capta bem a combinacdo de fatores que caracteriza landgrabbing e a define
como um desenvolvimento novo. Destaca a escala das operagdes, a incorporacdo de terras
produtivas visando a oferta agricola num contexto de aumentos nos precos globais de
alimentos, e a variedade de investidores que incluem Estados, empresas estatais junto com
capital privado. Trataremos de cada um desses aspectos nas se¢0es que seguem.



Embora se trate de um fendbmeno novo em relacdo ao passado recente, existem claros
paralelos historicos. Nesse respeito, o Brasil € um caso exemplar, cujas terras foram
apropriadas por Portugal e dedicadas a producdo de matérias primas para os mercados da
Europa. Mais tarde, Inglaterra, sistematizou a apropriacéo de terras alheias para suprir as suas
necessidades de alimentos e matéria prima industrial. O Jap&do seguiu 0 mesmo caminho na
Asia, na mesma fase do seu desenvolvimento. Nesses casos, a colonizacdo formal desses
paises acompanhou a apropriacao das suas terras. Hoje, quando varios paises “emergentes” Se
encontram na mesma fase de desenvolvimento, colonialismo classico ndo é mais uma opcéo.
A forte presenca hoje de Estados e empresas estatais como investidores sugere que o
fenbmeno de landgrabbing é em parte uma nova variante de apropriacao de terras em tempos
que excluem o recurso a colonialismo.

ESCALA, MOTIVOS E ORIGEM

Foi a ONG, GRAIN, que primeiro chamou a atencéo pelo fen6meno de grandes investimentos
em terras que batizou de landgrabbing e se dedicou a montagem e o acompanhamento de um
banco de dados para mapear esses investimentos a partir de noticias na imprensa.
Subseqlientemente, a International Land Coalition (ILC), uma rede unindo 116 organizagdes
de 50 paises estabeleceu o Land Portal com a mesma finalidade em parceria com a FAO, a
Comisséo Europeia e a Gates Foundation. Em seguida, desenvolveu o site, Land Matrix, em
colaboracdo com o Instituto Francés de Pesquisa em Agricultura Tropical, (CIRAD), e o
orgdo de Cooperacdo do Governo Alemado (GlZ), bem como varios centros académicos.
CIFOR, o Centro Internacional de Pesquisa Florestal, também montou um banco de dados
sobre essas aquisicoes.

Com base nesses dados, um estudo do Banco Mundial confirmou a novidade e a abrangéncia
desses investimentos. Para 0 Banco Mundial trata-se de: “aquisigdes transnacionais ou trans-
fronteiricas de terras em grande escala”, (Arezki, Deininger & Sellod, 2011). Esse estudo
chamou atencdo pela velocidade e escala desses investimentos — de 1961 até 2007 a expansdo
media de terras cultivadas na Africa foi de 1.8 milhes de hectares contra uma demanda para
terras apenas no ano de 2009 de 39.7 milhdes de hectares segundo os dados da GRAIN e da
ILC. Com base numa analise econométrica desses dados, a atracdo principal que influenciava
0 destino desses investimentos foi identificada com a “disponibilidade” de terras’. Por pafs de
origem dos investimentos, o fator dominante foi a dependéncia de importacdes de alimentos.
O destino desses investimentos foi correlacionado com paises “com uma governanca fraca das
suas terras e baixa protecdo dos direitos tradicionais sobre as terras”, (op. cit. 2011). Essa
conclusdo influenciou a promocdo subsequente pelo Banco Mundial dos Principios para
Investimentos Responsaveis na Agricultura (PRAI).

"Definida como “terras com alto potencial para cultivagio sem irrigacdo, atualmente nio sendo utilizadas, e
excluindo florestas, areas de protecdo e areas com populagdes acima de um patamar dado.”, (Arezki, Deininger
& Sellod, 2011).



Os bancos de dados sobre landgrabbing sdo atualizados em tempo real e a depender da fonte
nem sempre € possivel distinguir entre investimentos anunciados e investimentos contratados.
Mesmo investimentos contratados precisam ser acompanhados para averiguar se se tornaram
operacionais ou foram subsequentemente parados. No seu Relatério de 2011, o Land Portal
identificou 1.217 transagdes registradas desde 2000, envolvendo 83 milhdes de hectares. A
Africa foi o alvo principal com 754 transagfes abrangendo 56.2 milhdes de hectares, 4.8% de
toda a terra agriculturavel no continente e uma area equivalente a Kenya. A Asia vem em
segundo lugar com 17.7 milhdes de hectares seguida por América Latina com 7 milhdes de
hectares.

A GRAIN elaborou um estudo em 2012 com critérios mais rigorosos. Com base em anuncios
de investimentos desde 2006 que ndo tinham sido cancelados e que envolviam investimentos
em grande escala para cultivos alimentares, 416 transa¢des foram identificados envolvendo 35
milhdes de hectares, num ritmo anual de 10 milhdes de hectares.

Os motivos por essa onda de investimentos virou objeto de muito debate. Ao coincidir com a
explosdo dos precos de commodities agricolas em 2007-8, as interpretagdes dessa crise
naturalmente influenciaram a apreciacdo dos motivos dos investimentos macigos em terras.
Muitos analistas identificaram fatores especulativos por trds dos aumentos subitos nos precos
de commodities agricolas, relacionados ao relaxamento das regras de participacéo nessa bolsa,
ao colapso das acOes de outros setores, ou como sendo mais uma expressdo do crescente
dominio de capital financeiro sobre a economia global. A compra macica de terras, por outro
lado, sugere que o0s motivos extrapolam especulacfes conjunturais e decorrem de
transformacdes nas expectativas de oferta e demanda de produtos agricolas.

Dois fatores, inter-relacionados e cada um com varios desdobramentos, se destacam a partir
dos anos 2000: os desafios de atender a demanda futura de alimentos, dado o crescimento e
distribuicdo da populacdo global,(mais 2 bilhdes até 2050 fundamentalmente o mundo “em
desenvolvimento”), ¢ a promog¢do dos biocombustiveis face as perspectivas (naquele
momento) de esgotamento do petroleo e a necessidade de adotar medidas para enfrentar o
aquecimento global. Assim, grandes investimentos podem ser motivados para assegurar terras
como reserva de valor face essa perspectiva de se tornar um bem cada vez mais escasso. A luz
dos exemplos histéricos mencionados acima, podemos esperar nesse cenario que paises com
recursos agricolas limitados em rapido crescimento e enfrentando o desafio adicional de
populacdes em transicdo para uma dieta de proteina animal teriam o incentivo para investir
em terras em paises terceiros. Ao mesmo tempo, as ambiciosas metas de desenvolvimento de
biocombustiveis estabelecidas simultaneamente nos Estados Unidos e na Unido Europeia a
partir de 2003 acrescentou abruptamente uma nova demanda em competicdo com as areas
agricolas dedicadas a producdo de alimentos.

Cada um desses trés motivos contribuiu para a onda de investimentos a partir de meados da
primeira década dos anos 2000. Além da sua aparente maior disponibilidade de terras, a
atratividade do continente africano foi aumentada pela politica de biocombustiveis da Unido
Europeia que previa explicitamente um abastecimento por parte de paises terceiros para
alcangar as suas metas e acordou acesso preferencial para os paises africanos ao mercado



europeia com base no acordo “Tudo mesmo Armas”. Ao se tratar nesse periodo do que se
chamam biocombustiveis de primeira geracéo é dificil distinguir entre investimentos visando
assegurar abastecimento alimentar e aqueles para biocombustiveis. A exce¢do aqui Sdo 0s
investimentos para promover plantacbes da planta jatropha para biodiesel, uma planta néo
comestivel, que suscitou muitas esperancas (geralmente frustradas) nesses anos. Uma
pesquisa publicada pela GRAIN identificou alimentos, seguido por biocombustiveis como os
motivos principais. No mesmo ano, um estudo para o departamento de Cooperagdo do Reino
Unido (DfID) concluiu que “o driver mais importante dos investimentos transnacionais de
terras parece ser biocombustiveis.” (EPS-PEAKS, 2012).

Uma oposicao crescente aos biocombustiveis na Europa levou a uma revisdo para baixo das
suas metas o que esfriou os investimentos em terras na Africa, sobretudo no caso dos projetos
de jatropha, mas também de dendé e cana-de-agtcar. Ao mesmo tempo, nos Estados Unidos o
teto de 10% de blending de etanol ja estava sendo alcancado o que diminuiu as perspectivas
de fornecimento a partir de América Central deixando a cana-de-actcar do Brasil apenas com
a opcao da janela para advanced fuels. O esfriamento dos investimentos em terras a partir de
2012 tende a confirmar a interpretacéo de que 0s biocombustiveis constituiu 0 motivo maior.

A pluralidade dos motivos também se expressa na variedade de tipos de investidores com
destaque para Fundos de Investimento, (tanto pensdes como private equity), normalmente em
parceria com capitais, ou testas de ferro, domésticos. Importante, também, € a presenca de
paises ricos em recursos e com presses populacionais, mas com recursos naturais escassos. O
investimento de Coreia do Sul no Madagascar se tornou um caso celebre provocando a queda
do Governo depois de protestos populares e a rescisao do contrato. Paises de Oriente Médio e
a India investem na Africa do Norte (Etiopia e o Suddo). Acima de tudo, a China indica ter
uma estratégia global para assegurar acesso a matéria prima, que inclui também investimentos
diretos em terra.

O Brasil tem se tornado também um player no continente africano, inicialmente por ter
estabelecido relacbes privilegiadas com as ex-coldnias portuguesas por meio das suas
empresas de construcdo e de energia e mais recentemente pelo seu protagonismo na promocao
de um mercado global de etanol, visto também como estratégia nova de desenvolvimento para
0s paises africanos. A regido savannah de Mozambique, que desponta com uma nova
fronteira de grdos, tem igualmente despertado o interesse do setor da soja brasileira. Como no
caso da Europa, a reducao das expectativas em torno de um mercado global de etanol bem
como a crise desse setor no Brasil no momento parecem ter sustado maiores iniciativas.

MEGA FARMS E UM NOVO MODELO AGRICOLA

Interpretacfes que enfatizam motivos especulativos ndo precisam se deter sobre a dindmica
produtiva associada a esses investimentos. Para as explicacbes que priorizam o0s
biocombustiveis ou a seguranca alimentar, porém,uma reflexao sobre as implicacdes da escala



da demanda se impde. Embora existam diversas formas de atender a demanda em grande
escala seja por associacdo em cooperativas ou por meio de contratos de integracédo, essa onda
de grandes investimentos em terra vem associada ao surgimento do que se chama de “mega
farms”, cujo significado esta sendo objeto de debate, inclusive pelo Banco Mundial (Deiniger
& Byerlee, 2011).

Devemos entender as mega farms como um simples subproduto de landgrabbing em grande
escala que reproduz o modelo das bonanza farms do Meio-Oeste norteamericano analisadas
por Rosa Luxemburgo, onde a falta de vantagens produtivas de escala levou a seu
desaparecimento na Grande Depressdo dos anos 1870? Ou estamos testemunhando a
surgimento de um novo modelo agricola viabilizado pela convergéncia de tecnologias
bioldgicas e informaticas? Nesse contexto, a enorme escala das operacdes agricolas de gréos
no Conesul tem chamado a aten¢do. O novo modelo de produgdo que combina sementes
transgénicas, plantio direto, e agricultura de precisdo (mecanizacdo, informatica, GPS) exige
propriedades individuais a partir de 2-3 mil hectares. A inovacdo mais radical, porém, é o
surgimento de empresas, (a mais famosa sendo Los Grobo), que gerenciam dezenas de
granjas com base no manejo de sistemas de informacdo e na transformacdo da atividade
agricola em servicos discretos que podem ser terciarizados para uma rede de empresas
especializadas (Anllé, Bisang & Katz, 2015). Muito embora o landgrabbing e esse novo
modelo de gerenciamento em rede de atividades agricolas sejam tendéncias distintas, ndo €
dificil de identificar um grande potencial de convergéncia.

BRASIL, O CONESUL E A REGIONALIZACAO

A partir da primeira década de 2000, Brasil e 0 Conesul despontavam como 0 novo eixo do
comeércio mundial de graos, sobretudo da soja, e de carnes. Esse espaco regional ja suplantou
os Estados Unidos na lideranca tanto de producdo como de exportacdo da soja e exibia taxas
de crescimento bem maiores, com a China substituindo Europa e o Japdo como o principal
destino. Ao mesmo tempo, nesses anos a producdo de etanol a partir de cana-de-aglcar
explodiu no Brasil com a expectativa de se tornar o maior fornecedor de um mercado global
em rapido crescimento. J& desde a década de 90, as grandes empresas canadenses e nordicas
de celulose iniciaram uma migracdo para o Conesul onde as monoculturas de eucalipto
crescem trés vezes mais rapido que o pino nos paises do Norte. Em contrapartida, as empresas
lideres nesses setores no Brasil, e em menor grau na Argentina, iniciaram seu proprio
processo de transnacionalizacéo.

N&o € de se surpreender, portanto, que o Brasil e o Conesul se tornaram alvos de um leque
amplo de capitais interessado em investir em terra e na atividade agropecuaria. Numa
tipologia elaborada em outro estudo (Wilkinson et al, 2013) sobre esse mesmo tema
identificamos:

1. Novos investimentos por empresas lideres nos seus setores agricolas;



Empresas lideres de cadeias proximas e sinérgicas;

Empresas fora do setor identificando novas sinergias (energia)

Empresas de mineragao;

Estados ricos em capital, mas com inseguranca energética e/ou alimentar;
Fundos de investimentos que incluem commodities agricolas nos seus portfolios;
Investimentos visando o beneficio de servigcos ambientais;

Empresas especializadas na compra e venda de terra agricola.
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Os dados de INCRA, analisados nesse mesmo estudo, apontam para 4.3 milhdes de hectares
de terras em mé&os estrangeiros, divididas entre 34.371 propriedades, o que certamente
subestima o total dada a prevaléncia do uso de testas-de-ferro. Nesse periodo, embora ja
sujeito a questionamento, o quadro regulatério foi altamente favoravel a investimentos por
parte de estrangeiros, como consequéncia das reformas dos anos 90 que atribuiram a empresas
estrangeiras com sede no Brasil o status de empresas nacionais.

Ao mesmo tempo, deve-se entender que essa estrangeirizacdo estava sendo identificada
precisamente no momento em que o Conesul passava por uma regionalizacdo das suas
empresas lideres nos agronegécios, dominada pela expansdo de empresas brasileiras e
argentinas em cada um dos respectivos mercados, bem como nos outros paises da regido —
Uruguai, Paraguai e Bolivia. No caso brasileiro, esse movimento foi acompanhado pelo inicio
de um processo vigoroso de transnacionalizacdo das suas proprias empresas.

BRASIL NO PAPEL DE LANDGRABBER

Mencionamos acima gue, nesses anos,0 Brasil se empenhou em criar um mercado global de
etanol onde ele lideraria as exportacbes bem como a transferéncia de tecnologia e know-how.
Com esse objetivo, o Brasil promovia investimentos no setor de cana-de-agucar tanto nos
paises de América Latina quanto na Africa. América Central se tornou um alvo estratégico
como a forma de entrar competitivamente no mercado norte-americano com etanol e varios
grandes investimentos brasileiros foram efetuados nesses paises. Mencionamos, também, que
desde a independéncia o Brasil tinha se estabelecido economicamente nos paises africanos de
lingua portuguesa, sobretudo Angola e Mocambique, nas areas de energia, mineracao e
construcdo. Essas mesmas empresas agora se tornaram parceiros privilegiados em projetos de
agroindustriais. Nesse periodo, também, EMBRAPA estabeleceu uma sede em Gana com 0
objetivo de desenvolver uma atuacdo no continente como um todo. Num projeto de
cooperacdo com o Japdo, o Brasil assumiu um papel de lideranca na abertura de umanova
fronteira de grdos em Mocambique, no projeto Prosavana, que visava replicar a experiéncia
dos cerrados brasileiros. O BNDES, bancos privados, centros universitarios (Fundagédo
Getulio Vergas) e delegacdes de produtores agricolas dos cerrados foram todos mobilizados
para esse objetivo. Algumas empresas brasileiras também se aventuram em outros paises
africanos. Ao mesmo tempo, houve uma mobilizacdo diplomética por parte do Brasil para
incentivar investimentos num modelo de desenvolvimento verde na Africa, (Wilkinson,



2013). Assim, o Brasil tem desempenhado um papel ndo desprezivel na promocéo nessa onda
de investimentos que tanto chamou a atencdo do mundo e especialmente a sociedade civil no
final da primeira década do novo milénio.

RESPOSTAS INTERNACIONAIS E BRASILEIRAS

Inicialmente esses investimentos em terras foram acolhidos como uma oportunidade impar
para avancar estratégias de desenvolvimento, sobretudo no continente africano. No entanto, a
oposicao crescente aos biocombustiveisna Europa e a campanha contra landgrabbing que
ressaltava os conflitos gerados pelos investimentos e especialmente a ameaca que eles
representavam para comunidades tradicionais, rapidamente inverteu esse quadro. Varios
paises — Brasil, Argentina e Ucrania — introduziram restricbes a aquisi¢cdo de terras por
estrangeiros. Por sua vez, o Banco Mundial, que tinha participado ativamente nos debates
sobre o que este designou de “aquisi¢des trans-fronteiricas ou transnacionais de terras em
grande escala”, junto com a UNCTAD, IFAD e a FAO claborou os sete Principles of
Responsible Agricultural Investments, (PRAI), que foram apoiados pelo G20, na sua reunido
em Seoul em 2010. Esses Principios estipulam que:

=

Direitos vigentes sobre a terra e recursos associados sejam reconhecidos e respeitados;

Os investimentos ndo prejudiquem, mas refortalecam a seguranca alimentar;

3. Os processos para acessar a terras e outros recursos e investimentos associados sejam
transparentes, monitorados, e que todos sejam responsabilizados;

4. Todas as pessoas materialmente afetadas seja consultadas e que os acordos dessas
consultas sejam registrados e implementados;

5. Os investidores assegurem que 0s projetos respeitam a lei, refletem as melhores
praticas industriais, sdo viaveis economicamente e resultam em valores duradouros e
compartilhados;

6. Os investimentos gerem impactos sociais e distributivos desejaveis sem aumentar
condicdes de vulnerabilidade;

7. Os impactos ambientais decorrentes do projeto sejam quantificados e que medidas

sejam tomadas para promover o uso sustentadvel dos recursos, ao mesmo tempo,

minimizando a magnitude de riscos negativos e intervindo para minimiza-los.
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Também em 2010, o Comité de Seguranca Mundial (CFS) das Nac¢des Unidas resolveu abrir
uma consulta pablica para o desenvolvimento de principios que respeitasse “Rights,
Livelihoods and Resouces”, que resultou na adocdo dos Voluntary Guidelines on the
Responsible Tenure of Land, Fisheries and Forests. Essas diretrizes avancam em relacdo aos
PRAI na sua insisténcia na necessidade de “free, prior, and informed consent” das
comunidades afetadas.

Mesmo sendo voluntérios, esses principios sao respaldados em outras inciativas, tais como “O
Acordo de Quito” onde as principais instituicdes internacionais de investimento se



comprometem a condicionar a concessdo de financiamento ao cumprimento de determinados
critérios sociais e ambientais. O Banco do Brasil e agora 0 BNDES fazem parte desse acordo.
Dada a sua escala, a maioria das propostas de investimentos em terras recorre a essas
instituicdes para financiamento.

Outra medida que pode aumentar a efetividade dessas iniciativas para promover
investimentos responsaveis é a implementagdo de politicas de Zoneamento Agricola. O Brasil
ja adotou esse mecanismo para regulamentar os investimentos em cana-de-agticar como parte
da sua promogéo do setor de etanol. No &mbito dos acordos de cooperacdo, a EMBRAPA e a
Fundacdo Getulio Vargas estdo elaborando sistemas de zoneamento em Varios paises
africanos.

A certificacdo que hoje em dia caracteriza muitos mercados agroalimentares, crescentemente
incorpora critérios ambientais e sociais. PressGes governamentais, (a exigéncia de
rastreabilidade como condicdo de acesso ao mercado europeu), estratégias empresariais de
diferenciagéo e pressdes de ONGs pela adocéo de critérios socioambientais todos contribuem
para disciplinar os investimentos na agricultura.

O acompanhamento dos investimentos em tempo real por parte de ONGs internacionais e 0
apoio de organismos internacionais & manutencdo do Land Matrix permite uma monitoria
global que, por sua vez, fornece inputs aos movimentos sociais no campo que tém sido muito
atuantes na defesa dos direitos de comunidades tradicionais. No entanto, varios estudos
analisam casos em que governos e poderes locais entram em conluio com 0s investidores o
que pode minar o conjunto das medidas acima mencionadas, (Fairbairn, 2013).

No Brasil, 0 novo status juridico de empresas estrangeiras com sede no Brasil definido na
década de 90, (mencionado acima), foi entendido com caducando a AGU em relagdo a Lei
5709 de 1971 que limitava investimentos por parte de estrangeiros. Na euforia da promocéo
do setor de bioenergia e da expansdo da fronteira agricola para atender a explosdo da demanda
chinesa, muitos investimentos estrangeiros foram acolhidos e apoiados com financiamento
publico. Depois da crise financeira global de 2007-8, a descoberta do pré-sal, o encolhimento
das expectativas em torno do mercado global de etanol, e a prépria campanha contra
Landgrabbing, a preocupacdo com investimentos estrangeiros em terras no Brasil se tornou
mais explicito. Nao esta claro se o estopim para um novo posicionamento foram os conflitos
em torno dos investimentos da Stora Enso no setor de celulose, que envolvia também a
questdo das terras da fronteira (Lerner & Wilkinson, 2013), ou as negociac¢des chinesas para a
compra de terras nos Estados da Bahia e de Goias (Wilkinson, Wesz & Lopane, 2015).
Qualquer que fosse a motivo imediato, o recurso encontrado foi de reafirmar a Lei 5709 de
1971 por meio de uma nova interpretacdo da AGU.

De acordo com essa Lei, estrangeiros ndo podem deter mais de 25% da area de qualquer
municipio e limitagdes foram impostas na acumulacdo de capitais da mesma nacionalidade
nesses municipios. Como indicamos acima, 0 uso de testas-de-ferro pode contornar essa Lei,
mas em certos setores e no caso de certos atores a reinterpretacdo da Lei de 1971 parece ter
tido uma efetividade. No caso da celulose, por exemplo, segundo porta-vozes do setor, 0s
investimentos estrangeiros secaram a partir dessa decisdo. Depois dessa medida, a China
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também priorizou outras estratégias (contratos, e aquisicdes de global traders). Pode-se
concluir, portanto, que onde a visibilidade dos investidores se expressa claramente, grandes
investimentos estrangeiros em terras sofreu uma freada. Em outros casos, porém, a medida
pode se mostrar in6cua porque muitas empresas interessadas em investir em terras sao
empresas publicas, lancadas na bolsa e cujo perfil de capital pode variar de dia para a noite.
Mais ainda, a transnacionalizacdo dos agronegocios brasileiros ja se encontra numa fase
avancada, o que coloca em questdo o significado de estrangeirizacdo no contexto brasileiro.

CONCLUSAO

Landgrabbing, ou estrangeirizacdo na caracterizagdo brasileira, tem sido relacionado a
expansdo dos biocombustiveis, ao desafio de atender a demanda global para alimentos nas
proximas décadas, a estratégias de segurancga alimentar por parte de Estados ricos em capital e
com populagdes em rapida expansdo mas pobres em recursos agricolas, a demanda especifica
da China, ou ainda a especulacgéo financeira, dadas as novas regras de participacdo nas bolsas
de commodities agricolas e a nova fase de financeirizagdo da agricultura e dos agronegdcios.
O Brasil tem sido alvo desses investimentos pela pujanca do seu parque agroindustrial e pela
sua vasta fronteira agricola ainda disponivel. Uma combinacdo de fatores aponta para um
arrefecimento desse tipo de investimento no proximo periodo - o fim do boom dos
biocombustiveis e o slowdown da economia chinesa sendo os fatores mais importantes.
Controles sobre investimentos estrangeiros podem ser efetivos quando se trata de Estados ou
de atividades agroindustriais com grande visibilidade, como no caso de investimentos em
celulose. Deve-se reconhecer, porém, que o grau de transnacionalizacdo do capital no caso
brasileiro, onde a composicdo de capital e mista e em fluxo, dificulta o tipo de controle
atualmente vigente. A necessidade de proteger os direitos de comunidade tradicionais €
crescentemente reconhecida internacionalmente, mas depende em grande parte também da
postura de governos e liderancas locais.
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